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PARECER
I. RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pelo Consoércio de Desenvolvimento dos Municipios do Alto Tieté
(CONDEMAT+), por meio do Oficio n°® 050/2026, solicitando manifestacdo técnica acerca da viabilidade
juridica de minuta de Contrato de Programa destinada ao compartilhamento de agentes de transito entre os
14 municipios consorciados.

Segundo consta do expediente, a proposta visa fortalecer a politica municipal de transito por meio de
acles integradas de prevengéo, fiscalizacdo conjunta, intercAmbio de formagédo e compartilhamento de
dados e inteligéncia. O consulente fundamenta o pedido no art. 25, § 2°, e art. 320-A do Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB), bem como na Resolugdo CONTRAN n° 811/2020 e na Lei Federal n° 11.107/2005.

A consulta busca avaliar a compatibilidade juridica do modelo proposto com o ordenamento de
trnsito vigente, especialmente diante do art. 25, 88 1° e 2° do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), e dos
arts. 2°, inciso Il, e 8° a 19 da Resolucdo CONTRAN n° 811/2020, que disciplinam a integracdo municipal ao
Sistema Nacional de Transito (SNT) e o funcionamento de consorcios publicos na area de transito.

E o relatorio.

Il. ANALISE

Apés detida analise da minuta do Contrato de Programa anexada aos autos, verifica-se que o
instrumento ndo atende plenamente aos requisitos legais e regulamentares vigentes, especificamente no que
tange a forma de integracdo dos municipios ao Sistema Nacional de Transito (SNT) e & delegacdo de
competéncias.

1. Do regime juridico da delegacao de competéncias no CTB

O art. 25 do Cddigo de Trénsito Brasileiro estabelece que atividades previstas no CTB somente
podem ser delegadas mediante convénio, instrumento juridico especifico voltado a cooperacdo administrativa
entre 6rgédos integrantes do Sistema Nacional de Tréansito.

Por sua vez, o 8§ 2° admite convénio direto da prefeitura apenas quando inexistir 6rgdo executivo
municipal de transito, permitindo inclusive consércio, mas sempre dentro da légica de delegacao formal de
competéncias do SNT.

Da leitura sistematica dos dispositivos, extrai-se que a delegacédo de competéncias de transito possui
natureza institucional, e ndo meramente operacional; a atuacdo fiscalizatéria est4 vinculada ao 6rgdo
executivo competente da circunscricdo da via; e a cooperagcdo entre entes deve ocorrer por instrumentos



juridicamente adequados ao SNT, especialmente convénios formalmente estruturados.

A minuta analisada, entretanto, propde o compartilhamento direto de agentes de transito entre
municipios, permitindo atuacdo operacional fora da circunscricdo administrativa originaria, sem
caracterizacdo clara de delegacao formal de competéncia nos moldes do art. 25 do CTB.

Assim, o instrumento extrapola o permissivo legal, pois ndo configura hipétese de inexisténcia
de 6rgao executivo municipal (8 2°) e cria modelo hibrido de atuacao funcional nao previsto no CTB.

2. Da integracdo ao SNT segundo a Resolucdo CONTRAN n° 811/2020

O art. 29 inciso Il, da Resolucdo n°® 811/2020 estabelece que a integragdo municipal ao SNT pode
ocorrer mediante consdrcio publico, desde que seja criada entidade executiva de transito com personalidade
juridica prépria, observando a Lei n°® 11.107/2005.

Os arts. 8° a 19 da referida resolucdo disciplinam detalhadamente o funcionamento desses
consorcios, fixando premissas estruturais obrigatorias, dentre as quais destacam-se:

- 0 consorcio constitui entidade executiva de transito comum (art. 99);

- deve existir autoridade de transito propria do consoércio (art. 10);

- 0 protocolo de intencdes deve prever estrutura organizacional completa (art. 11);

- a atuacao deve respeitar a circunscricdo administrativa e os cédigos autuadores municipais (arts. 15

e 16);

- a gestdo da fiscaliza¢do deve manter a individualizacdo das competéncias municipais.

A minuta de Contrato de Programa analisada ndo observa tais exigéncias, pois nao institui entidade
executiva de transito consorciada, limitando-se a cooperacdo operacional entre estruturas ja existentes; nao
demonstra criagdo ou designacao de autoridade de transito vinculada ao consoércio; ndo apresenta a
estrutura organizacional pretendida; admite compartilhamento funcional de agentes sem redefinicdo formal
das competéncias administrativas; e ndo estabelece adequadamente os limites de circunscricdo e
responsabilidade administrativa pelas autuacdes.

O compartilhamento de agentes, para fins de fiscalizacdo, exige que o consércio figure como 6érgao
executivo comum ou que haja convénios de delegacdo especificos e reciprocos que respeitem a
territorialidade e a competéncia originaria, requisitos estes ndo preenchidos pela clausula terceira da minuta.

Em sintese, o modelo proposto substitui a figura juridica do consércio executivo de transito, prevista
na Resolugdo n° 811/2020, por mecanismo contratual de cooperacdo operacional que ndo encontra amparo
normativo no SNT.

3. Da impossibilidade de compartilhamento irrestrito de agentes de transito

No Sistema Nacional de Transito, em regra, o exercicio da fiscalizagdo possui natureza indelegavel
em termos pessoais, sendo vinculado a autoridade de trénsito competente, a circunscricdo territorial e ao
vinculo funcional do agente com o érgao autuador.

A atuacdo de agentes fora dessas balizas exige delegacdo formal de competéncia, previsdo
normativa expressa e adequacéo institucional do 6rgéo executor.

A minuta analisada cria hip6tese de atuacdo cruzada entre municipios sem a correspondente
reorganizacao institucional exigida pela legislacéo federal e pela aludida norma do CONTRAN, gerando risco
de nulidade de autos de infracdo, inseguranca juridica na fiscalizacdo e questionamentos administrativos e
judiciais.

4. Da necessidade de adequacdo do CONDEMAT

O art. 26 do Contrato de Consorcio dispde que os consorciados autorizam a gestdo associada de
servicos publicos, inclusive planejamento, regulacio, fiscalizacdo e prestacdo. A primeira vista parece



suficiente, mas juridicamente, para os fins pretendidos, ndo é.

Isso porque o dispositivo é genérico, ndo cria 6rgao executivo de transito e nao transfere competéncia
administrativa tipica do art. 24 do CTB. Ele apenas autoriza que isso possa ocorrer futuramente via contrato
de programa.

O proprio contrato de consércio condiciona tudo ao contrato de programa, mas o0 contrato de
programa s6 pode executar competéncias ja institucionalmente possiveis dentro do consorcio existente. Isto
€, ele ndo pode criar competéncia nova incompativel com o modelo institucional.

5. Limitacao expressa existente no proprio CONDEMAT

O Contrato de Consércio estabelece, no artigo 77, que é nula clausula que atribua ao CONDEMAT
poderes de planejamento, regulacéo e fiscalizagdo dos servigcos por ele proprio prestados. Essa clausula foi
pensada para evitar conflito regulatdrio, mas, no transito, gera efeito direto, uma vez que impede o consoércio
de assumir plenamente funcao tipica de 6rgdo executivo de transito.

Como resultado, em tese, 0o CONDEMAT néo pode simultaneamente prestar servico e exercer poder
de fiscalizacdo administrativa, exatamente o que o CTB exige para fiscalizacdo de transito, 0 que exigiria
alteracdo nesse sentido.

6. Finalidades do Consércio CONDEMAT nao incluem 6rgdo executivo de transito

Em seu artigo 8°, inciso VIII, alinea “h”, o consércio prevé apenas a finalidade de “colaborar para o
gerenciamento regional de transito”. Leia-se, o proprio consércio CONDEMAT néo foi estruturado para
exercer poder de policia de transito.

A minuta de contrato de programa em analise pretende o compartilhamento de equipes, a fiscaliza¢éo
conjunta e a atuacdo em municipios distintos. Isso exige juridicamente a existéncia de autoridade de transito
Unica ou delegada, circunscri¢do definida, vinculo funcional ao 6rgdo autuador e integracdo formal ao SNT.
Nada disso existe hoje na estrutura atual do consércio CONDEMAT.

O contrato de programa instituido pela Lei n° 11.107/2005 serve somente para operacionalizar
gestdo associada, e ndo para criar poder de policia hoje inexistente. Ele pressup6e competéncia
previamente transferida ao consércio. No caso em apreco, ocorre o inverso: tenta-se utilizar o
contrato de programa para criar a competéncia, o que € juridicamente invalido.

Em sintese, antes de tudo, serd necessario alterar o proprio CONDEMAT, porque o contrato atual
apenas permite cooperacdo administrativa, ndo cria 6rgdo executivo de transito e nao transfere poder de
policia.

Note-se que o problema ndo estd apenas na minuta contratual em analise, mas na auséncia de
adequacdo institucional do préprio consércio ao modelo exigido pelo Sistema Nacional de Transito.

Ill. CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo que:

a) o consorcio CONDEMAT, em sua conformacéo atual, ndo se encontra estruturado como entidade
executiva de transito integrante do Sistema Nacional de Transito, limitando-se a cooperacédo regional e a
gestao associada genérica de servigos publicos;

b) a implementacdo do compartilhamento operacional de agentes de transito com exercicio de
fiscalizagdo demandaria prévia alteracdo do proprio Contrato de Consoércio e do Estatuto, com a criacdo
formal de estrutura executiva de transito consorciada, autoridade propria e transferéncia institucional das
competéncias previstas no art. 24 do CTB, nos termos da Resolugdo CONTRAN n° 811/2020; e

c) a minuta de contrato de programa apresentada pelo CONDEMAT néo atende ao disposto nos



artigos 25, 88 1° e 2°, do CTB, nem aos artigos 2°, inciso Il, e 8° a 19 da Resolugdo CONTRAN n° 811/2020.
E o parecer que submeto ao Egrégio Conselho.
Séo Paulo, 06 de abril de 2026.

MARCO FABRICIO VIEIRA
Conselheiro Relator
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